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Arade forsamling,
Vi har samlats for att hogtidlighalla FN-dagen.

Lat mig forst fa tacka for inbjudan att komma till Jénk&ping. Det kédnns som att komma hem.
Jag besokte staden ofta som barn eftersom jag hade sliktingar har. Sa 4r det fortfarande.
Efter avslutade universitetsstudier kom jag till Smaland for tjénstgoring i olika domstolar:
som tingsnotarie 1 Eksjo 1962-1965, som hovrittsfiskal i Gota hovritt 1966-1967 och som
tingsfiskal i Vistervik 1968-1972.

Min fru Inger undervisade pé olika skolor under denna tid. Bl. a. var hon adjunkt p4 Per
Brahegymnasiet och Junedalsskolan hir i Jonkoping. Kanske finns det hir nirvarande nigon
eller nagra som vi kénner frdn den tiden, dven om det 4r linge sedan.

Det dr en sak som jag sérskilt vill framhalla frin denna tid: den fostran och den utbildning

som jag fick under mina ar i domstolarna har varit ett ovarderligt stod i de skiften som livet
medfort.

Jonkoping ar Dag Hammarskjolds fodelsestad. Han var Forenta Nationernas
generalsekreterare &ren 1953-1961. Jag triffade honom aldrig personligen, men han gjorde
anda ett djupt intryck pa mig som pa s manga i min generation. Inger och jag var bland
studenterna som hedrade honom vid begravningen i Uppsala domkyrka i september 1961.
Under mina tio & som FN:s réttschef kunde jag ocksa konstatera att Dag Hammarskjolds
minne dnnu lever kvar i organisationen.

Det var mot denna bakgrund som jag tyckte att det var passande att som dmne i kvill vilja
"Lagen och sanningen — Reflektioner kring kravet pd FN.:s trovirdighet”.

Orden "lagen” och ”sanningen” &r hdmtade ur ett beromt tal som Dag Hammarskjold holl i
Oxford den 30 maj 1961. Jag skall dterkomma till detta tal. Lat mig forst forklara
sammanhanget.

Genom sin bakgrund 4r det klart att Dag Hammarskjold hade den nordiska
dmbetsmannatraditionen med sig nér han kom till FN. Han uppfattade inte sin roll som enbart
verkstillande tjinsteman. Redan vid ankomsten forklarade han att han inte avsag att spela en
passiv roll utan vara aktiv som “verktyg, katalysator och inspirationskilla”. For
Hammarskjold var det av avgorande betydelse att vara lojal mot FN-stadgan, och den gav
utrymme till initiativ frin generalsekreterarens sida.

Nir Dag Hammarskjold kom till FN raddde namligen olika uppfattningar om hur
organisationen skulle fullgéra sina uppgifter. Framst frén sovjetisk sida hivdades att FN
skulle fungera i huvudsak som ett konferensmaskineri. Nagra verkstillande funktioner skulle
inte tillkomma organisationen. Andra menade att FN skulle kunna anfortros mera exekutiva
uppgifter.

Dag Hammarskj6lds uppfattning var klar, och den kom till uttryck pa manga sitt. Av sirskilt
intresse ar har Dag Hammarskjolds &rsrapport till generalférsamlingen &r 1961. Den
avldmnades bara nigra dagar innan han dog. I rapporten ger han en utforlig redogérelse for
sin syn pé organisationens uppgift. Det framgar klart att han menar att generalsekreteraren



och sekretariatet skall kunna dgna sig at exekutiva uppgifter, kort sagt att sekretariatet skall
kunna agera som ett dynamiskt instrument.

Grundreglerna om tjansteménnen i FN finns frimst i artiklarna 97-101 och 105 i FN-stadgan.

Artikel 97 klargor att generalsekreteraren &r organisationens hogste tjansteman. Men tva
andra artiklar i kombination ger en annan bild. Enligt artikel 98 skall generalsekreteraren
bland annat fullgéra de uppgifter som FN-organen tilldelar honom, och enli gt artikel 99 har
han rétt att fésta sdkerhetsrédets uppmirksamhet pa varje omstindi ghet, som enligt hans asikt
kan hota internationell fred och sakerhet. Detta medfor att det ibland kan vara svart for
generalsekreteraren att iaktta den neutralitet som internationella tjznsteman skall iaktta.

Bestdmmelserna i de 6vriga artiklarna behdver vi inte g4 in p& nérmare hir. Lit mig bara
konstatera att de innehaller sérskilda regler for att skydda de internationella tjansteménnens
integritet och for att sikra att de i fullt oberoende skall kunna fullgéra sina FN-uppgifter.

Jag nimnde inledningsvis att Dag Hammarskjold ar 1961 hallit ett berémt tal i Oxford. I sin
analys kom Dag Hammarskjold fram till att generalsekreteraren hade en roll som gick langt
utdver begreppet icke-politisk tjansteman och in pé ett omrade dér denne i sin #mbetsutdvning
kan tvingas fatta beslut med ett politiskt kontroversiellt innehéll. Enligt Hammarskjold
inverkade detta uppenbarligen pé hela FN-sekretariatets roll.

Nir det géller verkstillighet av beslut i kontroversiella frigor menade Hammarskjold att
generalsekreteraren inte har ndgot val. Lagen, dvs. FN-stadgan, #r klar. Generalsekreterarens
ansvar enligt stadgan kan inte sittas asido bara darfor att verkstilligheten av besluten kan
komma att orsaka politiska kontroverser. Foljande fortjinar citeras ur hans tal:

“Generalsekreterarens ansvar enligt FN-stadgan kan inte sittas asido bara darfor
att de beslut han verkstaller sannolikt kommer att vara politiskt kontroversiella.
Generalsekreteraren forblir skyldig att genomfora beslut och riktlinjer som de
antagits av FN-organen; det absoluta kravet ar att han gor detta endast pa grund
av sitt uteslutande internationella ansvar och inte for att tiligodose nagon enskild
stats eller statsgrupperings intresse.”

Som exempel pa kontroversiella fragor nimner han ett antal resolutioner rérande situationen i
Mellandstern och Kongo. Hans slutsats star sig i hogsta grad dnnu idag, sérskilt som besluten
som skall verkstillas blivit allt mer komplicerade. L4t mig skédliggéra detta med ett par
exempel.

Det forsta géller Kosovo. Genom resolution 1244 (1999) fick generalsekreteraren i uppdrag
att organisera en operation som inte bara skulle administrera en provins i ett land hirjat av
vépnad konflikt. Han skulle ocksa se till att lag och ordning upprittades. Polis, 4klagare och
domstolar skulle fungera. Hans sirskilde representant pa platsen (Special Representative of
the Secretary-General, SRSG) skulle dessutom bli nddsakad att lagstifta. Att den militira
styrkan 1 provinsen satts upp av NATO efter en invasion som inte hade sikerhetsradets
uttryckliga stod gjorde inte saken littare.

Denna operation pagér alltjamt, 1at vara att mer sjalvstidndiga strukturer satts upp lokalt. Den
&r utomordentligt komplicerad, inte minst genom att det &r flera internationella organisationer



som deltar i den. Finlands forutvarande president Martti Ahtisaari ar for narvarande FN:s
generalsekreterares sirskilda sdndebud for processen avseende Kosovos framtida status.

En liknande situation radde i Ostra Timor. Den operationen sattes upp under siikerhetsradets
resolution 1272 (1999). Skillnaden var emellertid att hér visste man att en sjalvstindig stat
var i blivande. Ostra Timor blev FN:s 191:a medlem &r 2002. Men lika fullt blev det FN:s

uppgift att regera och lagstifta for provinsen under en period, och ett sadant uppdrag leder
ofelbart till kontroverser.

En annan fraga som lades pa sekretariatet och som kom att medfora kontroverser var
administrationen av det s.k. olja-for-matprogramet for Irak. Grunden for detta var
sikerhetsridets resolution 986 (1995) . Den som hade till uppgift att forhandla fram det
memorandum som reglerade verkstilligheten av programmet — undertecknat den 20 maj 1996
— stéllde sig ofta frdgan om sikerhetsradet verkligen insig vilken oerhort omfattande och
svarhanterlig uppgift som radet hade lagt pé generalsekreteraren och sekretariatet.

Vad som framfor allt kan noteras hir 4r att det i vart fall tidvis bland sikerhetsradets
medlemmar ratt olika meningar om det sitt pé vilket sanktionerna mot Irak skulle verkstillas.
Samtidigt har situationen gett utrymme for kringgéenden. Det talas om skandal.

Enligt min mening visar verkstéllda utredningar att sekretariatet naturligtvis kunde ha gjort
bittre ifrdn sig. Och det &r oacceptabelt att tre befattningshavare i FN #r misstinkta for brott.
Det ar tre for ménga. Men vad som kommer bort i sammanhanget ir att programmet under
sju ars livndrde en befolkning pé ca 25 miljoner ménniskor. Programmets omsittning var 65
miljarder dollar!

Vill man tala om skandal, skall man fréga varfor sikerhetsradets medlemmar inte ville
diskutera sekretariatets rapporter om misstankar om att sanktionerna kringgicks och att
Saddam Hussein skodde sig pa programmet. Eller far man stilla staterna och foretagen mot
viggen — de som spelade under tacket med Saddam Hussein . Man bor ocks3 stilla frigan
vart de resterande medlen pa olja-for-matkontot tog vagen. Det rérde sig om 8 miljarder
dollar. Enligt sakerhetsradets beslut 6verlimnades dessa medel under &r 2003 till USA i
egenskap av ockupationsmakt efter det olagliga angreppet pa Irak samma ar. Var finns dessa
medel nu?

I Oxford-talet menar Dag Hammarskjold att den internationelle tjinstemannen sjilvfallet
méste sdka ledning pa olika sdtt innan beslut fattas. Det kan gilla att studera frimst
uttalanden som gjorts i samband med att resolutionen antagits, men ocksa FN-stadgan och
allmant erkdnda réttsprinciper. Samtidigt skall han ha klart for sig att prejudikat skapas.

Dag Hammarskjold framhéller vidare att en tjansteman inte kan beskyllas for bristande
neutralitet bara dérfor att han tar stillning i en kontroversiell fraga nir denna skyldighet inte
kan undvikas. Men, fortsitter han, det aterstér ett allvarligt intellektuellt och moraliskt
problem nér man kommer in pa det omrade dér det personliga omdémet spelar in. Det
handlar hér om integritet och samvete.

Vad det handlar om é&r att kunna ta den kritik som till slut inte kan undvikas. Reglerna och
erkdnda rittsprinciper méste vara ledstjarnorna, menar han. Han avslutar resonemanget pi
foljande sitt — och det &r hir som jag himtat inspiration till rubriken till mitt anforande:



”Om integritet i meningen respekt for lagen och respekt fér sanningen skulle
driva tjéinstemannen till stillningstaganden som kommer i konflikt med det ena
eller andra intresset, da &r denna konflikt ett tecken pa hans neutralitet och inte
pé hans bristande formédga att vara neutral — d& 4r den i linje med, inte i strid
med hans skyldigheter som internationell tjinsteman.”

Som bekant kom Dag Hammarskjold sirskilt mot slutet av sitt mandat i spanningsforhallande
till frimst Sovjetunionen som under uppseendevickande former till och med krivde att
generalsekreteraren skulle avgd. Men spanningar férekom ocksa i relationen med vissa andra
permanenta medlemmar i sikerhetsradet.

For den som néra foljt skeendet i FN under nagra ar &r det uppenbart att Dag Hammarskjslds
analys stér sig i dagens situation. Ocksé hans eftertréidare har kritiserats. Som exempel kan
ndmnas den kritik som forekommit fran USA:s sida mot Kofi Annan for att han klart uttalat
att angreppet pa Irak i mars 2003 stod i strid med FN-stadgan och for att han senare vidjade
om att Falluja inte skulle angripas. Den exempellosa kampanjen mot honom pé grund av
sekretariatets handlaggning av olja-for-matprogrammet kan ocksa nimnas.

Vad man kan se hér dr generalsekreterarens vanda nir han kommer i ett lige dir han anser att
staterna brister i respekt for ”lagen och sanningen”. Detta dilemma kan inte 16sas, om inte
generalsekreteraren reduceras till en passiv askadare som — kanske for egen bekvamlighets
skull — skjuter problemen ifrédn sig. Men om det gar dithan skulle mycket g forlorat. Om
detta skulle ske i kombination med att de ovriga FN-organen inte agerar som stadgan
forutsétter, medfor det att virldsorganisationen rékar i vanrykte och forlorar sin relevans.

FN behovs. Men organisationen fortjanar utan tvekan att kritiseras. I manga situationer har
FN inte formatt leva upp till vad som forvéntas enligt FN-stadgan och framfor allt av en allt
mer vélinformerad allménhet.

Rwanda, Srebrenica och Darfur namns ofta som exempel. Men det ér i sammanhanget viktigt
att gora klart for sig vad man menar med FN. Ar det generalforsamlingen, sikerhetsradet
eller generalsekreteraren och sekretariatet som svikit forhoppningarna? Ofta har allménheten
svart att gora skillnad hir. Det hiinder ocks3 att kritikerna &r medvetet oklara for att
diskreditera FN i storsta allminhet.

Ser man ndrmare pa saken, dr det oftast medlemsstaterna och de organ dir de har séte som har
ansvaret. Det som just nu hénder i Darfur-provinsen i Sudan &r ett tragiskt exempel.

Idag star FN infor stora utmaningar. Det dr bara att hoppas att organisationen formér
reformera sig sd att den stér béttre rustad att mota framtida utmaningar. Men en viktig faktor
hér dr att FN ocksa har till sitt forfogande en kompetent och effektiv tjinstemannakar, ledd av
en generalsekreterare som utfor sin garning i Dag Hammarskjo6lds anda.

Jag vet att Dag Hammarskjo6ld varit och 4r en viktig férebild for den nuvarande
generalsekreteraren. Liksom Dag Hammarskjold har Kofi Annan blivit hart ansatt under
senare delen av sin tid som FN:s hogsta tjansteman. Men han kommer liksom Dag
Hammarskjo6ld att 1amna ett respektingivande legat till eftervirlden.



Det brukar ofta ségas att FN aldrig kan bli mer &n vad organisationens medlemmar tillater.
Det ligger mycket i detta. Men enskilda manniskor brukar inte se saken pa det sittet. De har
storre forvantningar.

I FN-protokollet &r presidenten i generalforsamlingen den frimste. Han foljs av presidenten i
sakerhetsradet. Forst dédrefter kommer generalsekreteraren. Men i allmanhetens 6gon ér det
precis tvirt om. Det blir man varse om inte forr si nir man reser tillsammans med
generalsekreteraren,

Miénniskor ser upp till honom. (Det har alltid varit en man, och sa blir det ocks nir Ban Ki
Moon eftertrider Kofi Annan den 1 januari.) De ser honom som en fredsman — en person
som kan dstadkomma ndgot — och de har en klart dverdriven uppfattning om vilken hans roll
ar enligt FN-stadgan. Foljaktligen ér det ocksd generalsekreteraren som far ta emot kritiken
nér organisationen kommer till korta. Och staterna hukar! “Lagen och sanningen!”

Det dr hér som jag kommer till min huvudtes som jag redan antytt genom hénvisningarna till
staternas agerande. Det &r i forsta hand staterna som méste stillas till ansvar for FN:s
agerande.

Som jag sade &r det viktigt att klara ut vad man menar med FN. Ar det generalsekreteraren
och sekretariatet som inte hallit mattet i en viss situation? Det kan naturligtvis vara s, men
oftast &r det medlemsstaterna och de organ dér de har site som svikit fsrhoppningarna,

Man méste naturligtvis halla i minnet att manga av FN:s medlemmar inte dr demokratier. Det
kommer att dr&ja innan samtliga delegationer i generalférsamlingen sitter dér med ett folkligt
mandat. Forst dd kan FN upptrada med full trovérdighet pa den internationella arenan.

Men detta till trots kan organisationen agera med den legitimitet som FN-stadgan ger. S& sker
— for att ndmna nagra exempel — ndr sikerhetsradet beslutar om fredsbevarande eller
fredsframtvingande operationer eller nir radet beslutar om sanktioner. I det laget &r det
emellertid av yttersta vikt de stater som 4r demokratier och rattsstater foregir med gott
exempel — att de héller sig till ”lagen och sanningen™!

Var och en inser da vilka katastrofala konsekvenser det fér med sig nir tva permanenta
medlemmar i sikerhetsrédet i strid med FN-stadgan anfaller Irak i mars 2003. Virldens
miktigaste stat limnar vid en foredragning i sékerhetsrddet uppgifter som visar sig vara
osanna. Nagot klart tillstand av radet for anvindande av vapenmakt finns inte. Anda anfaller
man. Senare skulle det visa sig att man langt tidigare bestimt sig for att angripa Irak. Vad
FN ansdg spelade i sjilva verket ingen roll. “Lagen och sanningen!”

Nu har man dessutom i USA antagit en ny lag som géller Guantanamoféngarnas behandling.
Enligt amerikanska experter uppfyller den lagen inte de krav som maste stillas i en rittsstat
och som foljer av bindande internationella dverenskommelser. “Lagen och sanningen!”

Hér finns en viktig roll for den Europeiska Unionen. EU-staterna maste tillsammans forsoka
overtyga USA — den stat som tvé ginger under forra seklet hjalpt Europa upp ur smutsen — att
man &r inne pa fel vig. Om vérldens miktigaste stat, en av FN:s grundare och en demokrati
och en réttsstat upptrader pé detta sitt, riskerar mycket av det arbete som lagts ned pa att sikra
internationell fred och sikerhet att g forlorat. Ett sidant upptradande 4r en felaktig signal,



sérskilt till de stater som USA vanligtvis kallar skurkstater. Vi andra har anledning att kiinna
oro.

Lit oss hoppas att den amerikanska administrationen inser att den &r pa fel vdg. Det maste
ligga i alla staters intresse att stirka Férenta Nationerna. Idag pa FN-dagen har vi anledning
att pdminna oss FN-stadgans ord om varfor FN bildades: "for att ridda kommande
generationer undan krigets gissel”.

FN:s trovérdighet &r givetvis beroende av hur generalsekreteraren och sekretariatet agerar.
Men 1 &n hogre grad ér dess trovirdighet beroende av medlemsstaternas upptriadande.
Ledstjdrnan méste vara att de respekterar "lagen och sanningen”.

Arade forsamling,

Lat mig fa avsluta med négra hogst personliga ord. Som ni ser av programmet kommer vi
snart att f& hora orgelmusik. Variationer pa ett stycke musik som jag komponerat som
avskedspresent till Kofi Annan nér jag limnade FN i mars 2004.

Bakgrunden &r foljande. Kofi Annan hade bestéimt sig for att &ka till Bagdad for att forhandla
med Saddam Hussein om att FN:s vapeninspektérer skulle fi inspektera ocksa presidentens
palats. Utan tvekan var det en stor risk som generalsekreteraren tog. Det politiska priset hade
blivit hogt, om forhandlingen misslyckats. P& min lott foll att kla ett eventuellt avtal i juridisk
form.

Det var den 20 februari 1998. Kofi Annan hade fatt 1ana ett flygplan av Frankrikes president.
Vi befann oss pé vig till Bagdad och hade just passerat Cypern. Planet ldg pé stadig kurs
osterut. Planeringen infor de kommande dverlaggningarna med den irakiska regeringen var
klar och lunchen undanst6kad. Kofi Annan och de évriga i den lilla gruppen kring honom
vilade. Mina tankar vandrade. Framfor mig pd bordet lag ett anteckningsblock och en penna.
Plotsligt slog det mig att jag lovat hélla vartal pa Svenska kyrkan i New York den 30 april. Ar
det nu man skall skriva nagra strofer till véren, tinkte jag — 6ver Syrien pa vig mot Irak? Det
blev en liten dikt som jag tog med i vartalet. Jag kallade den ”Var 1998”:

Om nagra dagar vet vi
Skall férnuftet tala — eller vapnen?
Syftet med forhandlingen &r klart
Han f6ljs av mangas férbon
Forvéntningarna stiger i mediebruset
Rubrikernas fetstil dr sikrad
— oavsett resultatet
Cynismens logik
1 ménniskors verk

I ett langre perspektiv fordndras bilden
Svunnen samtid reduceras
En skymt historia 4r allt som skall bli kvar
Du inser 6dmjukt: det finns andra skeden
Som ett méktigt pulsslag i en annan tidrymd
skall den ater vara hir
Varen — standigt ny



Skapelsens logik
i ett verk av hogre hand

Matte samma hand
leda honom i hans uppdrag

Vi kom fram till Bagdad och Kofi Annan lyckades 16sa den uppgift han tagit pa si g sa val att
sdkerhetsrddet senare helt stillde sig bakom det avtal som han forhandlat fram med Saddam
Hussein. Men arbetet i Bagdad var intensivt, for att inte siga pressande, och vid nagot tillfille
sade Kofi Annan stilla: det hjdlper ofta ett be en bon.

Detta dgonblick aterkom ofta i mina tankar och ledde s& smaningom till att jag komponerade
den hymn som vi nu skall fa héra. Hymnen #r skriven for sickpipa — den skotska
hoglandspipan — men kan naturligtvis spelas ocksa pa andra instrument. Den har inga ord
utan tanken &r att musiken skall forstas av alla vérlden &ver. Och den som lyssnar har frihet
att 1 tankarna lagga till egna ord pa sitt eget sprak.

Vi kommer nu att fi héra hymnen framforas som orgelvariationer. Det #r forsamlingens
organist Ake Weister som spelar. Efter studier och examina pa Musikhdgskolan i Stockholm
var Ake Weister organist i Ockelbo i Géstrikland i sex ar. Hans period i Jénkoping har
kommit att bli ndgot langre. Har i Kristine kyrka har han tjanstgjort sedan ar 1977, alltsa
narmare 30 ar. Under 19 ar fram till i fjol ledde Ake Weister ocksa Jonkopings Oratoriekor.

Vi hor nu variationer 6ver “Secretary-General Kofi Annan’s Prayer for Peace” —
“Generalsekreterare Kofi Annans bén om fred”



