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Arade forsamling,
Vi, de forenade nationernas folk, beslutna

att rddda kommande sléktled undan krigets gissel, som tva ganger under vir
livstid tillfogat manskligheten outsdgliga lidanden,

att Gnyo betyga var tro pa de grundliggande minskliga rittigheterna, pd den
enskilda ménniskans virdighet och virde, pa lika rittigheter for mén och
kvinnor samt for stora och sma nationer - - -

Hava éverenskommit - - - "

Orden &r himtade ur inledningen till Férenta nationernas stadga som triadde ikraft den
24 oktober 1945 — alltsa for exakt 59 ar sedan. Minnet av denna héndelse
hogtidlighdlls 6ver hela vérlden varje &r den hir dagen. 1 morgon kvill samlas man i
generalforsamlingens sessionssal i FN-hogkvarteret i New York for att som
traditionen bjuder lyssna till en konsert.

Hir i Stréngnés har vi samlats for att p& vart sitt med tal, musik och sing
hogtidlighélla minnet av FN-stadgans ikrafttridande.

FN-foreningen har bett mig tala 6ver &mnet “FN och arbetet fér de ménskliga
réittigheterna”.

Enligt FN-stadgan (Artikel 1) 4r ett av organisationens indamal att
astadkomma internationell samverkan vid befordrande och frimjande av aktningen for
minskliga rittigheter och grundliggande friheter for alla utan atskillnad med
avseende pd ras, kon, sprak eller religion.

Generalforsamlingen skall enligt stadgan (Artikel 13) ocksé ta initiativ till
utredningar och ligga fram forslag for att bidra till att dessa rittigheter forverkligas.

Ett av FN:s huvudorgan — det ekonomiska och sociala radet (ECOSOC) — har
ett sérskilt mandat pa detta omréade.

Under ECOSOC sorterar kommissionen fo6r minskliga rittigheter som
sammantréider ett antal veckor varje ar i Genéve. Lt oss ta arbetet inom denna
kommission till utgdngspunkt for vart studium av dagens dmne.

Som sin forsta uppgift fick kommissionen i uppdrag att skriva en deklaration
eller, som vi vanligtvis séiger pa svenska, en forklaring om minskliga rittigheter.
Arbetet pa denna forklaring bérjade 1 januari 1947 och fullbordades pd sommaren
1948. Den 10 december 1948 kunde FN:s generalforsamling anta Den allménna
forklaringen om de ménskliga rittigheterna. Tillsammans med konventionen mot
folkmord, antagen dagen dessforinnan, anses forklaringen som en av FN:s forsta
framgangar

Ibland péstés att idéerna i den allménna forklaringen #r visterlindska. Och
visst var det manga visterlanningar med i arbetet. Ordférande i kommissionen var vid



denna tid Eleanor Roosevelt, 4nka efter Franklin D. Roosevelt, USA-presidenten som
tog initiativet till att FN bildades. En annan vilkind och inflytelserik medlem var
fransmannen René Cassin.

Ménga av idéerna i forklaringen liknar ocksé de som uttrycktes i den
amerikanska oavhéngighetsforklaringen ar 1776 och den franska deklarationen om de
ménskliga och medborgerliga rittigheterna &r 1789.

Men just i dessa dagar med stindiga rapporter fran konflikterna i Afghanistan,
Irak och Mellandstern 4r det viktigt att minnas att framstdende personligheter fran
hela vérlden aktivt deltog i arbetet pa att utforma den allmiinna forklaringen. Av
sarskilt intresse i detta ssmmanhang ar att peka pa att i kommissionen ingick experter
frén Egypten, Indien, Iran, Irak, Jugoslavien, Kina, Libanon, Sovjetunionen och
Syrien.

Man kan alltsd konstatera att Den allménna forklaringen om de mianskliga
rattigheterna har sina rotter i manga religioner och kulturer. Om man s vill kan man
sdga att den dr en sammansméltning av manga idéer, alla med en fast grund i
mansklighetens tinkande. Forklaringen slar fast rittigheter — medborgerliga och
politiska liksom ekonomiska, sociala och kulturella — som skall skydda ménniskor i
forsta hand mot den egna statsstyrelsen.

Men vad innebir allt detta i praktiken? Vilka réttigheter dr det friga om? LAt
mig nimna nagra exempel.

Alla har ritt till liv, frihet och personlig sikerhet; slaveri och slavhandel i alla
dess former &r forbjudna; ingen far utsittas for tortyr eller grym, oménsklig eller
fSrnedrande behandling eller bestraffning; var och en har ritt att erkéinnas som person
1 lagens mening.

Vidare giller att alla skall vara lika infor lagen; var och en har ritt till verksam
hjélp frén sitt lands behdriga domstolar mot handlingar som krénker grundliggande
rittigheter fastlagda i lag eller forfattning; ingen far godtyckligt anhallas, fingslas
eller landsforvisas.

Var och en ér berittigad till réttvis och offentlig rittegang infor en oavhingig
och opartisk domstol béde nér det galler att faststilla rattigheter och skyldigheter och
nir det géller provning av anklagelser for brott. Den som blivit anklagad for brott har
ritt att betraktas som oskyldig till dess skulden blivit lagligen faststilld vid offentlig
och réttvis rattegang.

[ forklaringen ségs ocksa att ingen far utséttas for godtyckliga ingripanden i
fraga om privatliv, familj, hem eller korrespondens. Var och en har ritt att inom varje
stats grénser fritt forflytta sig och vélja sin vistelseort. Man har ocksé ritt att limna
varje land, dven sitt eget, och att atervinda till sitt eget land. Var och en har ritt till en
nationalitet.

Den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna innehéller ocksa
artiklar som skyddar dktenskapet, familjen, egendomsritten, ritten till tankeftihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet; asiktsfrihet och yttrandefrihet; férsamlingsfrihet; ritt



att ta del i sitt lands styrelse direkt eller genom fritt valda ombud som viljs genom
allménna och hemliga val.

Hér &r inte platsen for en detaljerad genomgang av forklaringen. Men jag ville
dnda med dessa exempel belysa vad den handlar om. Férklaringen 4r namligen av
grundldggande betydelse.

I sjdlva verket ar Den allménna forklaringen om de minskliga rittigheterna
den plattform pa vilken ménga bindande fordrag om manskliga rattigheter bygger.
Som exempel kan nimnas den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter frén &r 1966 och den samma &r antagna internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter. Dessa traktater har nu
ratificerats av 150 respektive 153 stater.

Den allméinna férklaringen om de minskliga rittigheterna har ocksa varit
inspirationskilla for manga andra konventioner. LAt mig nimna:

e Den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering fran &r 1965 (170 ratifikationer och tilltridanden);

e Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor fran
ar 1979 (178 ratifikationer och tilltridanden);

e Konventionen om kvinnors politiska réttigheter frén &r 1952 (118
ratifikationer och tilltridanden);

o Konventionen om barnets rittigheter fran ar 1989 (192 ratifikationer och
tilltradanden);

e Konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning fran ar 1984 (138 ratifikationer och
tilltradanden).

Det ar ocksa viktigt att hélla i minnet att Den allminna forklaringen om de manskliga
rittigheterna utgjort en inspirationskalla for internationella verenskommelser pa det
regionala planet. Som exempel kan nimnas den europeiska konventionen om de
minskliga réttigheterna fran ar 1952, den amerikanska konventionen om de ménskliga
rittigheterna frén ar 1969 och dess afrikanska motsvarighet frin &r 1981.

Den europeiska konventionen ér det kraftfullaste instrumentet med
Europadomstolen i Strasbourg som hogsta rittskipande organ. Konventionen giller
numera som lag i Sverige.

Den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna har utan tvekan
ocksé haft stort inflytande pé det nationella planet, inte minst nir det giller
utformningen av nya grundlagar. Ett stdende inslag i en modern forfattning ar
bestimmelser om grundliaggande fri- och rittigheter.

En forklaring eller deklaration av detta slag kan med tiden utvecklas till regler
av bindande natur. Aven om det finns de som skulle inviinda mot resonemanget,
hivdar jag att s ar fallet med Den allménna forklaringen om de minskliga
rattigheterna. Den har helt enkelt med tiden utvecklats till vad man kallar
internationell sedvaneritt, dvs. regler som &r bindande for alla stater. Det betyder att
forklaringen idag méste omfattas med #n stérre respekt.



Den allménna forklaringen ger ocksa enskilda medborgare,
frivilligorganisationer och foretag en fast plattform fran vilken man kan argumentera
for skyddet for manskliga réttigheter.

Men nu séger du: Allt det dér ér sdkert bra, men se hur det ser det ut i viirlden!
Hur forklarar du Mellangstern, f.d. Jugoslavien, Rwanda, Afghanistan, Tjetjenien,
Darfur? Listan kan goras lang.

Mitt svar blir: Det finns internationella regler. Men man bryter mot dem
precis som det forekommer brott mot regler pa det nationella planet. Varje dag sker
forbrytelser mot de manskliga rittigheterna och den s.k. humanitira ritten, alltsa den
ritt som géller 1 krig och vid vdpnade konflikter, frimst 1949 ars
Genevekonventioner.

Din 16ljdfréga blir: Men vad gor da FN for att beivra dessa forbrytelser och se
till att de inte upprepas?

Hér méste forst ségas att FN inte dr ndgon fritt svivande entitet som kan foreta
sig vad som helst. FN utgérs av medlemsstater, nirmare bestimt 191 stycken, och det
ar dessa staters regeringar som fattar besluten, frimst i generalférsamlingen och
sakerhetsrddet. Som vi vet ar fem av de femton staterna i sikerhetsradet stindiga
medlemmar. Var och en av dem har vetoritt.

Men 14t oss ga igenom liget systematiskt.

Forst skall d& ndmnas den internationella vervakningen. Kommissionen for
minskliga réttigheter, som jag redan namnt, gar vid sitt arliga méte igenom
situationen i manga medlemslidnder. Ibland antar den ocks4 resolutioner i vilka linder
kritiseras for bristande respekt for ménskliga rittigheter. Arendena kommer sedan
upp 1 ECOSOC och kan ocksé behandlas i generalférsamlingen.

FN:s htgkommissarie for manskliga rittigheter #r en annan instans som
fungerar som en paraplyorganisation pa omradet. Hogkommissarien ger
sekretariatsservice at Kommissionen for ménskliga rittigheter och en
underkommission som bestér av oberoende experter som #gnar sig at specialstudier av
vissa fragor. Hogkommissarien har ocksé representanter i vissa linder dir det finns
sérskilda problem.

Vidare har under flera av de konventioner som jag nyss nimnde utvecklats ett
omfattande system med kommittéer som med jamna mellanrum granskar rapporter
som konventionsstaterna ar skyldiga att limna in. Vid granskningen kan en sidan
kommitté utfirda rekommendationer, som staterna anses bora folja.

Det forekommer ocksa att kommittéerna tar upp drenden dir enskilda personer
vént sig till kommittén med klagomal mot en medlemsstat som godtagit detta
forfarande. Kommittén under konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter ar ett exempel.



Vidare finns det FN-organ som ldmnar ett omfattande bistind for att hjilpa
stater att bygga upp trovirdiga och fungerande rittssystem. FN:s barnfond och FN:s
utvecklingsfond bor sirskilt nimnas har.

Men i alla dessa fall &r forutsattningen att staterna samarbetar. Tyvirr gor de
inte alltid det. Det finns ocksa stater som inte har en funktionsduglig regering eller
som helt fallit ur ramen for vad som krivs av en stat for att kunna delta i det

internationella samarbetet. Med ett engelskt uttryck brukar man kalla dem ”failed
states”.

I sddana fall kan FN ténkas ingripa med vad som kommit att kallas for
fredsbevarande operationer.

Traditionellt dgnade sig FN at fredsbevarande operationer om tre
forutsittingar var uppfyllda: det skulle finnas ett fredsavtal; parterna skulle
vilkomna insatsen och utsikterna for en lyckad operation skulle vara goda; véld skulle
fa anvindas bara i sjidlvforsvar.

Idag &r emellertid laget ett annat. Nu har man i stéllet borjat tala om
fredsframtvingande operationer som dessutom sétts in i ligen dér det rader en intern
konflikt i en medlemsstat. Ett sdrskilt problem &r har att parterna i konflikten inte
uppfattar FN-styrkan som opartisk. Resultatet blir i vissa fall att FN-trupperna blir
méltavla for direkta angrepp.

De mest komplicerade operationerna pa detta omrade &r nir FN inte enbart far
ett militdrt uppdrag utan ocksé ett mandat att regera omréadet i friga. Sa ir fallet i
Kosovo, och s var fallet i Osttimor, som ju nu 4r en sjilvstindig stat.

Var kommer da de ménskliga rittigheterna in i bilden i detta sammanhang,
frgar du?

For det forsta har sikerhetsradet dragit slutsatsen att det i dessa fall inte ricker
med en militdr insats. Man méste ocksa dgna uppmarksamhet &t den civila sidan bade
under sjédlva operationen men ocksé darefter. En dag skall ju FN-styrkan — de bla
hjdlmarna — dras tillbaka efter genomfort uppdrag. Om man d4 inte kan limna efter
sig dtminstone grunden till ett fungerande rittssystem med polis, dklagare och
domstolar, riskerar man att situationen snabbt dtergar till vad den var fore FN-
insatsen.

Detta forhéllande har lett till att sékerhetsradet nu tagit upp ménskliga
rittigheter och rittsstatsfrdgor som sérskilda punkter pé sin dagordning, Tidigare,
under det kalla krigets tid, var detta otiankbart.

Hur mycket FN kan utritta hdr sammanhinger givetvis med vilka resurser
medlemsstaterna stiller till organisationens forfogande. Vidare beror det pa vilket
politiskt stod som en viss operation har och med vilken enighet och beslutsamhet som
sakerhetsradet engagerar sig i fragan.



Helt klart &r att FN:s resurser 4r begrénsade. Det 4r ocksa viktigt att
organisationen inte tar pa sig uppgifter som den inte miktar med. Darfor var det t.ex.
uteslutet att FN skulle anfGrtros regeringsuppdrag i Afghanistan och Irak.

Att resurserna ar begriansade far emellertid inte bli en ursikt nar FN
misslyckas, och organisationen kan med rétta kritiseras for att den inte agerat eller
agerat fOr sent eller pa ett otillrickligt sétt i vissa fall.

Det forhdllandet att de ménskliga rattigheterna inte respekteras dver allt och att
FN inte alltid lyckas i sina anstrdngningar far emellertid inte medfora att vi ger upp.
Vi maéste blicka framét. Vi far inte fortrottas i arbetet pa att garantera ménskliga fri-
och rittigheter.

Det &r nér brott begés mot dessa réttigheter som konflikter uppstir — konflikter
som orsakar stort ménskligt lidande och som kréver alltfor mycket av FN:s resurser.
Det dr ocksé uppenbart att dessa resurser behovs for andra angelidgna dndamal.

Men var dr det egentligen vi talar om till slut? Ett enkelt svar pa frigan ar: I
grund och botten handlar det om méanniskors ldngtan efter frihet.

Nar jag tidigare i &r laimnade befattningen som FN:s rittschef tog jag upp just
den saken. Som utgdngspunkt tog jag Matteusevangeliets 7 kapitel, vers 3: "Varfor
ser du flisan i din broders 6ga och inte bjilken i ditt eget?”

Med hjélp av mina medarbetare pa FN:s rittsavdelning — de kommer frén alla
vérldens horn — fann jag samma tankegang hos Budda och i buddisternas
Dhammapada; i Koranen; i hinduernas Mahabharata och hos deras heliga poeter; i
judarnas Talmud. Ett kinesiskt ordsprak lyder: ”Ténk pa dina egna fel under nattens
forsta halft och pa andras fel under resten av natten da du sover!”

Tva slutsatser kan dras av detta. Den forsta ér att det finns ménga
gemensamma varderingar i religionerna och ménniskornas livsfilosofier. Men vi bor
inte ge oss in pd narmare jamforelser hir och definitivt inte pa trosfragor. I stillet bor
vi enas om att statsstyrelserna i varlden bor vara sekulédra — virldsliga — med
folkritten som gemensam nimnare.

Den andra slutsatsen &r att man forst skall se till sig sjilv och stilla frigan:
Hur respekterar mitt land de ménskliga rattigheterna? Férst om ett lands regering
visar att den gor en arlig och uppriktig anstringning att respektera dessa réttigheter
kan samma regering i internationella sammanhang med legitimitet patala andra staters
brister i detta hanseende. Helst bor sddana framstotar givetvis ske i organiserade
former tillsammans med andra stater.

Frivilligorganisationerna spelar hir en viktig roll. De har ménga génger bade
kunskap och engagemang for att patala brott mot ménskliga rittigheter var de én
forekommer. Det ér av stor betydelse att de, liksom medierna, engagerar sig till de
ménskliga rattigheternas forsvar.

Pa det nationella planet handlar det ofta om att ta upp skyddet for minskliga
rittigheter med foretradare for regering och parlament. P& det internationella planet



géller det att paverka andra stater, FN och andra internationella organisationer. En
annan viktig uppgift for frivilligorganisationer som bedriver sddan verksambhet ir att
bistd lander som #nnu inte kommit sa 1angt pa detta omréde.

Det ér 1 det perspektivet vi skall se Svenska FN-forbundet och dess
systerorganisationer virlden Gver.

Ocksé néringslivet kan delta i detta arbete. Generalsekreterarens s.k. Global
Compact erbjuder en mojlighet att gora detta i organiserade former.

Jag avslutade mitt avskedstal i FN tidigare i r med att citera Thomas
Simonsson. Han blev biskop i Stréingnis &r 1429. Jag kan inte tinka mig et bittre
sitt att avsluta ett anférande om ménskliga rittigheter i Strangnis Domkyrka #n att
lésa de tre mest beromda raderna ur biskop Thomas storslagna dikt om friheten frén &r
1449. Den sista raden innehéller det allvarsamma budskapet om att friheten ocksé
innebdr ett ansvar, man méste kunna bara friheten pa ritt sitt. Det budskapet giller
oss alla men bor med kraft sirskilt riktas till varldens herrar idag: '

“Frihet 4r det bista ting
dir sokas kan all virlden omkring,
den frihet kan vil béra.”

! Strofen anges hir med “Biskop Thomas av Stréngnis” av Erik Lénnroth (Stockholm, 1966) som
killa. Den éterges ocksa pa annat sitt, bl.a.:

"Frihet ér det bésta ting

som sdkas kan all virlden kring,

den frihet vil kan béra.”



