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HANS CORELL

Formar FN leva upp till organisationens
andamal? Ett framtidsperspektiv

Syftet med denna presentation ir trefalt: (1) att ge en éverblick
over Forenta Nationerna och FN-systemet, (2) att ge en éverblick
over fakrtorer i sikerhetssituationen i ett globalt perspektiv och (3)
peka pd férutsitningarna for att FN skall kunna leva upp till FN-
stadgan som i sjilva verket utpekar organisationen som garant fér
en kollektiv global sikerhet.

En 6verblick 6ver Férenta Nationerna
och FN-systemet

Inledningsvis kan konstateras att FN 4r en mellanstatlig, alltsa inte
overstatlig, organisation som grundades ar 1945. Antalet medlem-
mar ir f.n. 193. Organisationen regleras av en stadga - FN-stadgan
- som pa sitt och vis kan jimféras med en grundlag pd det natio-
nella planet. En viktig bestimmelse i stadgan ir dess artikel 103:

»I hindelse av konflikt mellan medlemmarnas forpliktelser
enligt denna stadga och deras forpliktelser enligt ndgon annan
internationell 6verenskommelse skola forpliktelserna enligt
stadgan gilla.«

I praktiken betyder det att FN-stadgan 6évertrumfar andra interna-

tionella 6verenskommelser som skulle st i strid med stadgan eller
med beslut som fattas i dverensstimmelse med denna.
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FN har enligt stadgan fyra dndamal: (1) att uppritthilla inter-
nationell fred och sikerhet (effektiva kollektiva tgirder; fredlig
16sning av internationella tvister), (2) att utveckla vinskapliga for-
bindelser mellan nationerna, (3) att 4stadkomma internationell
samverkan (internationella problem av ekonomisk, social, kulturell
eller humanitir art; befordrande och frimjande av aktningen for
minskliga rittigheter och grundliggande friheter for alla) och (4)
att vara en medelpunkt fér samordnande av nationernas verksam-
het for dessa gemensamma syften.

I stadgan liggs ocksa fast ett antal grundsatser som kort kan
sammanfattas pa féljande sitt:

Samtliga medlemmar ir suverint likstillda

De skall drlige fullgéra de forpliktelser, som de atagir sig enligt
FN-stadgan

De skall 16sa sina internationella tvister med fredliga medel

De skall avhilla sig frin hot om eller bruk av vild, vare sig riktat
mot nagon annan stats territoriella integritet eller politiska
oberoende

De skall limna FN allt bistand i varje 4tgird, som organisationen
foretar i 6verenstimmelse med FN-stadgan

De skall avhilla sig frin att limna bistand 4t nigon stat, mot vil-
ken FN vidtar forebyggande 4tgirder eller tvingsitgirder

De skall sorja for att stater som inte 4r medlemmar av FN hand-
lar i 6verensstimmelse med FN:s grundsatser

FN fér inte ingripa i frigor som visentligen faller inom vederbo-
rande stats egen behérigher

Undantag: tvingsitgirder enligt kapitel VII!
Sammanfattningsvis kan ségas att FN-stadgans dndamal ir »art
ridda kommande sliktled undan krigets gissel« som det stir i stad-

gans inledning. En grundtanke i stadgan ir rittsstaten, dven om
detta ord inte uttryckligen nimns. Det 4r forbjudet att anvinda
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eller hota med vald och att blanda sig i staters interna angeligen-
heter. Men, som vi strax skall se, sikerhetsradet kan tillgripa medel
enligt stadgans kapitel VIL Vildsanvindning fir tillgripas endast i
sjalvforsvar (artikel 51) eller enligt kapitel VII.

FN har sex huvudorgan, nimligen: generalférsamlingen, dir
alla medlemmar har site och stimmaj; sikerhetsridet, som har 15
medlemmar varav fem permanenta - Kina, Frankrike, Ryssland,
Storbritannien och USA; ekonomiska och sociala ridet; férvalear-
skapsrddet (som i praktiken har fullgjort sitt upplag med avkolo-
nialiseringen ), Internationella domstolen (FN:s hogsta juridiska
organ med site i Fredspalatset i Haag) och sekretariatet med ge-
neralsekreteraren i spetsen.

Men FN maiste ocksd ses som huvudaktér inom der s.k. FN-
systemet. Det finns namligen ett antal fackorgan, underorgan, pro-
gram och organisationer som har olika ansvarsomraden. Fackorga-
nen - IPU, [LO, WHO, UNESCO, IMO m.fl. - ir sjilvstindiga
internationella organisationer och skoter det mellanstatliga sam-
arbetet inom sina bestimda ansvarsomraden. De har dirfér egna
beslutande férsamlingar dir medlemslinderna ingir.

Men hir finns ocksi en koordinering pi den administrativa si-
dan. Den skats av det s.k. Chief Executives Board, som bestar av de
hogsta cheferna i respektive organ. Ordférande i denna instans ir
FN:s generalsekreterare. Fér min del var detta sirskilt intressant,
eftersom jag av den anledningen under mina tio 4r i FN var ord-
forande i samradsmétena mellan ritscheferna i alla dessa organ.

Fredlig losning av tvister

Som nyss nimnts ir fredlig 16sning av internationella tvister ett av
FNs dndamdl. I FN-stadgans artikel 33 finns en ling upprikning av
olika metoder som kan anvindas: férhandlingar, underséknings-
forfarande, medling, forlikningsforfarande, skiljedom, riteslige av-
gorande (t.ex. av Internationella domstolen), anlitande av regiona-
la organ eller avtal eller genom andra fredliga medel efter eget val.
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Detta system fungerar manga ginger alldeles utmirkt. Att sta-
terna har tvister med varandra ir inget ovanligt. Det ligger i sakens
natur att ju nirmare grannar man ir och ju titare kontakter man
har, desto stérre potential fér att tvister skall uppsta. Det idr inget
skamligt i det. Det avgorande 4r hur man léser tvisterna. Och hir
ir budskapet klart: Det skall ske med fredliga medel!

FN och kollektiv sikerhet

Vi har nu kommit till ett av huvuddragen i F N-stadgan, nimligen
idén om att FN skall erbjuda ett system for kollektiv sikerhet.

Om inga andra medel hjilper, kan situationen vara sidan att
militire vild méste tillgripas. Som redan nimnts fir valdsanvind-
ning ske endast i sjilvférsvar enligt FN-stadgans artikel 51 eller med
anvindande av vild sanktionerat av sikerhetsridet enlig stadgans
kapitel VIL. Artikel 51 har féljande lydelse:

»Ingen bestimmelse i denna stadga inskrinker den naturliga
ritten till individuellt eller kollektivt sjilvfsrsvar i hindelse av
ett vapnat angrepp mot nigon medlem av Férenta N ationerna,
intill dess att sikerhetsradet vidtagit nodiga drgirder for upp-
ritthdllande av internationell fred och sikerhet. Atgirder - - -
internationell fred och sikerhet. «

Hir finns et viktigt klargérande av FNs hognivipanel om hot,
utmaningar och férindringar ir 2004:

»A threatened State, according to long established interna-
tional law can take military action as long as the threatened
attack is imminent, no other means would deflect it and the
action is proportionate. «

Detta innebir att en stat far ingripa med vald for att férsvara sig
om hotet ir omedelbart férestiende. Man behéver alltsd inte vinta
till dess angriparens missiler r pa vig.
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Den andra viktiga bestimmelsen i sammanhanget ir artikel 39,
som Aterfinns i det berémda kapitel VII:

»Sikerhetsradet faststiller forefintligheten av hot mot freden,
fredsbrott eller angreppshandling och framligger forslag eller
fattar beslut om vilka dtgirder som skola vidtagas i 6verens-
stimmelse med artiklarna 41 [ej vald] eller 42 [anvindande av
vald] i syfte att uppricthilla eller dterstilla internationell fred
och sikerhet. «

Var det hiir kan bli friga om ir valdsanvindning genom att siker-
hetsridet beslutar att ingripa med vapenmakt. Tidigare brukade
man tala om humanitir intervention. Men det begreppet fick si
sminingom en dilig klang. Ibland ingrep stater med 4beropande
av humanitdra skil dir det vid en nirmare granskning skulle visa
sig att den agerande staten hade andra och mera egoistiska motiv
for ingripandet.

Denna friga togs upp av FN:s hognivapanel om hot, utmaningar
och forindringar som féreslog att man i stillet skulle tala om en
skyldighet att skydda (responsibility to protect) som i forsta hand
dvilar staten sjilv men i andra statssamfundet. Bide generalférsam-
lingen och sikerhetsridet har stillt sig bakom denna tanke. Den
som vill se ndrmare pa detta kan i forsta hand g4 till generalférsam-
lingens resolution A/RES/60/1 fran september 2005

Hir kan konstateras att FN inte alltid formirre leva upp till de
férvintningar som med ritta stills p4 organisationen. Rwanda,
Srebrenica och Kosovo utgdr tragiska exempel frin tiden fore 2005.

Regionala organisationer

Ett viktigt element i FN-stadgan ir reglerna om de s.k. regionala
organisationerna. En grundtanke ir hir atr sidana organisationer
mycket val skall kunna anvindas under forutsittning att de lever
upp till FNs dndamil och principer. Men hir finns en betydelse-
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full begrinsning. Av FN-stadgans artikel 53 fljer nimligen att
tvingsdtgirder (t.ex. anvindande militirt vild) inte fir foretas en-
ligt regionala avtal eller av regionala organ utan sikerhetsridets
medgivande.

I debatten hér man ibland att regionala organisationer (t. ex.
NATO eller EU) méste ingripa om sikerhetsradet inte formar gora
ndgot pa grund av att ndgon stat ligger in veto eller att erforderlig
majoritet inte uppnds. For egen del tar jag bestimt avstind frin
sidana tankar. Om man skulle 6ppna for en sidan mojlighet, ir
vi tillbaka till den situation som ridde innan FN bildades. Siker-
hetsridet maste faktiske ta sitt ansvar och medlemsstaterna far helt
enkelt stilla sikerhetsradets mot viggen.

En 6verblick éver faktorer i sikerhetssituationen
i ett globalt perspektiv

Globen

Ni har sikert alla sett vackra bilder av jordklotet tagna frin rymden.
Vad man da litt kan konstatera ir att det mesta av var planets yta
ar hav. Ndrmare bestimt rér det sig om 70 procent. Jordens befolk-
ning uppgdr i dag till cirka 7 miljarder minniskor. Trots sjunkande
nativitet i vissa omrdden beriknas virldens befolkning 6ka till 9,3
miljarder vid scklets mitt (UN Population Division).

Globaliseringen

Ett kirt samralsimne under senare ar har varit globaliseringen.
Den har minga aspekter men yterar sig frimst som en 6kad inte-
gration av ekonomier och samhillen virlden éver. Asikterna bryts
i frigan om detta ir positivt eller negativt. En positiv effekt ir att
fattigdomen har minskar i linder som Kina och Indien. Men glo-
baliseringen har ocksd métts av opposition frin sidana som menar
attden orsakar storre ojamlikhet mellan folken och miljoforstéring.
Oavsett vilken attityd man har, kan man kort konstatera att globa-
liseringen pégdr och att ingen kan stoppa den.
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Ekonomin

Ett nira samband finns mellan globaliseringen och virldsekono-
min. Vi miste ha klart for oss att virldens geopolitiska centrum
kommer att flytta sig dramatiskt under de nirmaste 40~50 dren. Till
detta kommer att staterna har svarigheter att hantera féreteelser pa
det ekonomiska omridet. Som exempel kan nimnas finanskrisen
ir 2008 och den nu pigdende eurokrisen.

Den som i likhet med mig inte ir ekonom skall naturligtvis vara
forsiktig med att utrala sig i dessa frigor. Ett sitt att folja utveck-
lingen 4r att mira fordelningen av bruttonationalprodukten mellan
virldens linder. BNP ir naturligtvis inte nigon exakt virdemitare,
sarskiltinte nir man kommer in pd prognoser. Men som en illustra-
tion kan man kanske anvinda féljande siffror som publicerades av
Keystone India ir 2005. De avser férdelningen av bruttonational-
produkten dr 2004 och prognosen for ar 2050:

2004 2050
EU 34 % 15 %
USA 28 % 26 %
Kina 4% 28 %
Indien 2% 17 %
Japan 12 % 4%
Ovriga 20% 10%

Det siger sig sjilvt att siffrorna fér 2050 miste betraktas med skep-
sis. Men ser man till lindernas befolkning och andra faktorer, kan
man nog se prognosen som en indikation pa ndgot som knappast
ir dgnat att forvina.

Haven

Latoss nu se pd haveniett sikerhetsperspektiv. Pa detta omride har
vi anledning att férst fokusera pi ett av de miktigaste regelverken
som dstadkommits under FNs egid, nimligen 1982 irs havsritts-

.158.



konvention. I stora stycken innebir denna konvention en kodifie-
ring av sedvaneritten.

Frin s.k. baslinjer kring staternas landmassa stricker sig territo-
rialhavet 12 sjomil ut i havet. Denna del av havet riknas i princip
som statens territorium, dven om det finns regler om rite for fartyg
som for andra stater flaggor till s.k. oskadlig genomfart.

Utanfér territorialhavet kommer den s.k. exklusiva ekonomiska
zonen. Den stricker sig 200 sjomil fran baslinjerna. I denna zon har
kuststaten suverina rittigheter att utforska och anvinda naturtill-
gingarna, sivil levande som icke levande, pd havsbotten och dir-
under samt i vattnet ovanfoér. Hiri ingar ocksa ritten att utforska
och exploatera zonen for t.ex. energiframstillning. Kuststaten har
ocksa begrinsad jurisdiktion i zonen. Men det ir viktigt att komma
ihag att andra stater ocksa har rittigheter i zonen, t.ex. att dra led-
ningar pa havsbotten, om detta kan ske utan att miljén piverkas
allefor negative.

Beroende pa hur stora havsomraden som omger kuststaten kan
den ocksa har rite till en del av kontinentalsockeln som stricker
sig utanfor den exklusiva ekonomiska zonen. Den yttersta gransen
gir hir 350 sjomil frin baslinjerna eller 100 sjomil frin 2500-me-
tersisobaren, dvs. en linje som férbinder djup pa 2500 meter. Hir
har kuststaten rite till mineral och andra icke levande tillgingar pa
havsbotten och i dess underlag.

Omridet utanfor kallas for » The Area« — » Minsklighetens ge-
mensamma arvedel «, dir sirskilda regler giller. Men det ar viktigt
att hallai minnetattreglerna om »havens frihet« innebir att fartyg
fran hela virlden har full frihet att navigera utanfér territorialvatt-
nen.

Genom havsrittskonventionen, som tridde ikraft ir 1994, har
inrittats tre organ med olika uppgifter, nimligen havsrattstribu-
nalen med site i Hamburg, havsbottenmyndigheten med sitt kon-
tor i Kingston, Jamaica, och kontinentalsockelkommissionen, som
betjinas av FNs rittsavdelning i New York.

Anledningen till att jag uppehillit mig s relativt detaljerat vid

-+ 159 -



havsrittskonventionen ir att potentialen for konflikter nir det gil-
ler avgrinsningen av omriden i havet ir mycket stor. Sam tidigt har
staterna fullt klare for sig vilka regler som giller. Det ir dirfor som
de flesta tvister pd havsrittens omride avgérs genom férhandlingar
cller genom avgérande av skiljedomstol eller genom dom av Inter-
nationella domstolen. Mot denna bakgrund ir det knappast troligt
att tvister pd detta omride kommer att hota internationell fred och
sikerhet i framtiden.

Antarktis

I ett sikerhetsperspektiv r det viktigt att ha klart for sig vad som
giller i friga om polerna. Lit oss dirfor forst se pa Antarktis, som
i realiteten kan betraktas som ett jordens lackmusprov. Hir ror det
sig om en kontinent omgiven av hav. Denna kontinent ir omkring
14 millioner kvadratkilometer att jimféra med USAs 9,6 och Ryss-
lands 17 millioner kvadratkilometer.

Antarktis utgor ingens territorium dven om vissa territoriella
ansprdk finns. P denna kontinent ligger 9o procent av jordens
farskvattenresurser frusna.

Den rittsliga regleringen utgérs av det s.k. Antarktisférdraget
som undertecknades i Washington den 1 december 1959, mitt un-
der det kalla kriget. Inom ramen for detta fdrdrag har 45 stater et
vil fungerande samarbete. Huvudsyftet med férdraget ir att se till
att Antarktis i ménsklighetens intresse for all framtid skall anviin-
das uteslutande for fredliga indamil och inte bli skadeplats eller
féremal for internationell oenighet. Fordraget giller soder om 60°
sydlig bredd. Som jamférelse kan nimnas att 60° nordlig bredd gir
strax norr om Uppsala!

Arktis

‘Lit oss nu se pa Arktis, som inte bara ir motpolen i egentlig be-
mirkelse utan ocksd det omvinda férhallandet. Hir ror det si gom
ett hav - Norra ishavet som genom ett mirkligt sammantriffande
ocksd omfattar ca 14 miljoner kvadratkilometer - omgivet av kon-
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tinenter. Hir finns dessutom en klar rittslig regim - frimst 1982
irs havsrattskonvention. Det betyder att Norra ishavet i huvudsak
utgors av territorialhav, exklusiv ekonomisk zon och kontinen-
talsockel. Men i takt med att isen smilter giller hir ocksd havens
frihet.

En sak som vickt stor uppmirksambhet ir planteringen av den
ryska flaggan pa kontinentalsockeln nira nordpolen. Detta foretag
har anvints for att i medierna piska upp stimningar om att det ir
frict fram att ligga under sig omraden i Arktis. Inget kan vara mera
felaktigt. Flaggplanteringen har ingen som helst rittslig relevans;
man fir inte ligga under sig territorium i havet. Och i sjilva verket
limnade Ryssland in sina uppgifter om strickningen kontinental-
sockeln till kontinentalsockelkommissionen redan r 2001. Aren-
det ir fortfarande féremal fér prévning.

Det skall inte férnekas att det finns vissa omraden dir stater har
olika uppfattning om hur grinslinjer skall dras i Arktis. Den idag
kanske mest ibgonenfallande frigan giller grinsdragningen mellan
USA (Alaska) och Kanada i Beaufort Sea. Och givetvis kommer det
att rida olika uppfattningar om avgrinsningen av kontinentalsock-
eln. Men reglerna ir egentligen klara, och det innebir att man inte
skall misstrosta om mojligheterna for fredliga uppgérelser i dessa
fragor. Havsrittskonventionen ér ett viktigt element i strivan efter
stabilitet i forhdllandet mellan staterna.

Men vad som framfor alle 4r viktigt nir det giller Arkedis 4r de
forindringar som intriffar pA grund av den dramatiska temperatur-
héjningen i omréidet. Glacidrerna pa Grénland och andra landom-
riden smilter, liksom permafrosten. Detta medfér att havsnivan
stiger pa vir planet och att en vixthusgas, metan, 16sgors i stora
mingder.

Vad som behéver géras i Arktis ir helt enkelt att man utvecklar
regelsystemet pé flera omraden som t.ex. sjéfart, riddningstjinst,
fiske, olje- och gasutvinning och miljéskydd. Betydelsen av inter-
nationella konventioner for miljéskyddet i Arktis kan inte nog un-
derstrykas.
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Den suverdna nationalstaten

Som framgatt bygger FN-stadgan pa samtliga medlemmars suve-
rina likstilldhet. Det dr en aterspegling av att virlden i dag styrs av
suverina nationalstater. Nistan alla ir medlemmar i FN.

For egen del ser jag inget alternativ till styrning genom suverina
nationalstater. Men styrelsen miste vara demokratisk och ritts-
staten mdste rida. Vidare ir det ett oeftergivligt krav att dir make
utévas den miste 6vervakas bland annat av fria, uppmirksamma
och kritiska medier.

Det ir ocksd viktigt att framhalla att det s.k. Westfaliska syste-
met, som byggde pa att ingen hade rite att ligga sig i hur suverina
stater styrs, inte lingre kan accepteras. I en modern stat méste
suveriniteten utovas i folkets intresse. Demokratin och rittsstaten
maste vara ledstjirnorna och interaktionen med andra stater maste
bygga pa att skapa goda grannskapsférhallanden.

Forutsittningarna for att FN skall kunna leva upp till FN-
stadgan som i sjilva verket utpekar organisationen som
garant for en kollektiv global sikerhet

En forsta férutsittning for act FN skall kunna leva upp till sitt
indamdl dr ndrmast en sjilvklarhet, nimligen att staterna faktiske
foljer FN-stadgan. Detta kan knappast bli en realitet om inte de-
mokrati ridder och minskliga rittigheter respekteras. F.n. dr det
nog endast omkring 120 stater av de 193 FN-medlemmarna som
ir demokratier. Ett stort problem ir att ocksd demokratier och
rittsstater fallerar.

Ibland talas om s.k. skurkstater (» Rogue States« ). Men vilken
stat ir en skurkstat och vem har ritt att utnimna andra stater till
sddana? Hir kommer namn som Guantanamo och Abu Graib i
tankarna, liksom USA:s och Storbritanniens angrepp pa Irak i mars
2003 och Rysslands angrepp pd Georgien i augusti 2008.
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De fem permanenta medlemmarna i
sikerhetsradet och deras upptridande
Dirmed kommer man in pi en friga som ir fullstindigt avgorande
for om FN skall lyckas uppfylla sitt mandat, nimligen hur de fem
permanenta medlemmarna i sikerhetsradet upptrider.

Ritten att anvinda vild regleras av FN-stadgans artikel 2 (4):

»Alla medlemmar - - - skola i sina internationella férbindelser
avhilla sig frin hot om eller bruk av vild, vare sig riktat mot
ndgon annan stats territoriella integriter eller politiska obero-
ende, eller pa annat sitt oforenligt med Forenta Nationernas
indamil. «

Som vi tidigare konstaterat fir emellertid militire vild enligt FN-
stadgan tillgripas i tva situationer: i sjilvforsvar (artikel 51) och
efter ett klart och otvetydigt mandat av sikerhetsridet (kapitel
VII). Icke desto mindre antog USA i september 2002 en forsvars-
policy som stér i direke strid i med dessa regler nir man forklarade
att USA skulle sla till i fsrebyggande syfte om man kiinde sig hotad.

En annan féreteelse som inleddes med hinvisning till hindelser-
na den 11 september 2001 ir det s.k. kriget mot terrorismen. Det-
ta begrepp ir en utomordentligt farlig felbeteckning som skapat
forvirring mellan den humanitira ritten (alltsi krigets lagar) och
reglerna om de minskliga rittigheterna. Detta har lett till att ocks3
och stater som vill betrakta sig som ritsstater har gért kriftging
nir det giller respekten for de internationella regler som skapats
for att skydda enskilda personer i skilda sammanhang.

I detta lige borde enligt min mening medlemmarna i den Euro-
peiska Unionen ha sttt pa sig. Men i stillet spelade man med. I vart
eget land har vi anledning att erinra oss det tragiska fallet med de
tvd egyptiska asylsskandena Ahmed Agiza och Mohammed al-Zari
som av svenska myndigheter pi Bromma flygplats 6verlimnades
till foretridare for USA:s sikerhetstjinst, som med flyg transpor-
terade dem till Kairo, dir de senare utsattes for tortyr.
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Med det mandat som sikerhetsradet har fatt - att pa medlems-
staternas vagnar ha huvudansvaret for uppritthallande av interna-
tionell fred och sikerhet — maste man kriva att ridets medlemmar
sjilva respekterar FN-stadgan och uppritthiller rittsstatens prin-
ciper. Att rddets medlemmar inte alltid gor detta ir i sjilva verket
ett av de allvarligaste hoten mor internationell fred och sikerhet.

Rittsstaten

Dirmed kommer vi in pd vad som menas med rittsstaten. Det finns
olika sitt att definiera denna. Inom det s.k. World Justice Project
anvinds foljande fyra kriterier:

Regeringen, dess féretridare och tjinstemin ir ansvariga under
lagarna.

Lagstiftningen ar klar, kungjord, stabil och rittvis och skyddar
grundliggande fri- och rittigheter, inklusive sikerheten till
person och egendom.

Den process genom vilken lagarna stiftas, administreras och upp-
rawchdlls ar tillginglig, rittvis och effektiv.

Rittvisan skall vara tillginglig genom kompetenta, oberoende
och etiska rittstjanare, advokater eller andra féretridare, och
domare i tillrickligt antal, som har tillrickliga resurser, och
som dterspeglar sammansittningen i det samhille de tjéinar.

For egen del brukar jag framhalla att rittsstaten kriver att den of-
fentliga makten ut6vas under lagarna, att detta forhallande miste
respekteras av alla, statschefen, parlamentet, regeringen, domstols-
visendet och de offentliga myndigheterna, samt att lagen miste
overensstimma med internationell standard, sirskilt reglerna om
de minskliga rittigheterna. Detta innebir att rittsstaten i princip
endast kan existera i en demokrati.

Ett annat sitt att beskriva ritrsstaten ér act lyfta fram féljande
fyra kriterier: demokrati, en ordnad lagstiftning som respekterar
internationella normer, institutioner, inklusive domstolar, som
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tillimpar dessa normer p4 ett korreke sitt, och personer med den
kunskap och den integritet som krivs for att administrera dessa
institutioner. Det sista kriteriet ir nog minga ginger det svéraste
att uppfylla.

P detinternationella planet méste resonemanget om rittsstaten
bli ndgot annorlunda. Hir finns nidmligen inte nigra éverordnade
institutioner som kan ingripa i de fall brott mot gillande regler
forekommer, dvs. om man undantar FN-stadgans bestimmelser
som ger sikerhetsrddert ritr att ingripa i vissa klart avgrinsade si-
tuationer.

Pé det internationella planet méaste man dirfor utgd frin den
grundliggande latinska sentensen pacta sunt servanda - avtal skall
hillas. Folkritten maste alltsd respekteras, sirskilt pd omradet
minskliga rittigheter. Vidare maste FN-stadgan féljas skrupuldst,
sdrskilt reglerna som forbjuder vildsanvindning mot nigon annan
stats territoriella integritet eller politiska oberoende sivida inte de
villkor f6r vilka nyss redogjorts ir uppfyllda.

Klimatet och sakerheten

En viktig friga nir det giller FN:s ansvarsomrade giller klimatet
och sikerheten. Utan att g in pd detta allefor mycket i detalj kan
nidmnas de effekter som orsakas av den héjning av havsnivin som
férvintas under de ndrmaste hundra dren. Samtidige maste vi rikna
med en allt storre Skenspridning. Bida dessa fenomen kommer att
medféra ate allt stérre omriden pa jorden inte lingre kommer att
vara beboeliga. Detta kommer i sin tur att leda till folkomflyttning-
ar av kanske hittills oanad omfattning. Hir kan man nog férutse en
av de stérsta utmaningarna fér FN i framtiden.

Frigan om det dr mojligt for statssamfundet att komma éverens
om dtgirder for att forhindra dessa fenomen ir fortfarande ppen.
Vi har alla list om de resultat som redovisats av den internationella
klimatpanelen, the Intergovernmental Panel on Climate Change,
och forsoken att dstadkomma internationella verenskommelser
for ate begrinsa utslippen av vixthusgaser. Anstringningarna i Ké-
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penhamn (2009), Cancun (2010) och Durban (2011) har hitintills
inte varit sirskilt framgingsrika.

I detra sammanhang kan ocksa nimnas en féreteelse som orsakar
sirskilda svirigheter nir det giller att bista frimst utvecklingslin-
derna pd miljoomridet, nimligen korruptionen. Risken ir att en
stor del av de medel som enligt planerna skall 6verforas till dessa
linder for atgirder pid miljdomradet kommer att hamna i oritta
hinder.

Regioner som inger farhdgor

En hastig blick pa vissa regioner kan kanske vara av intresse i sam-
manhanget. Mellandstern kommer forst i dtanke, eftersom vi hir har
en av de mest svirlosta konflikterna i virlden, nimligen den mellan
Israel och Palestina. P4 sitt och vis forgiftar den stimningen i hela
FN. Vidare har vi situationen i Egypten, Libanon, Syrien, Iran,
Irak, Jordanien och Jemen.

I Nordafrika har vi foljt den sa kallade Arabiska viren, dvs. hin-
delserna i, forutom de redan nimnda linderna, Libyen, Tunisien,
Algeriet, Marocko och Vistsahara.

I Asien inger situationen i Nordkorea stor oro, liksom férhal-
landena i Centralasien, Afghanistan och relationen mellan Indien
och Pakistan. Skall utvecklingen i Burma vindas till bittre? Och
hur ligger det till med Kina? Fér Kinas FN-ambassadérer har jag
framhdllit att regeringen i Kina en dag miste passera samma troskel
som regeringarna i vast tvingats passera, ibland efter revolution:
forr eller senare méste en regering moéta sitt folk i allminna val.
Kommer man att klara detra i Kina utan att det leder till revolu-
tion ocksa dir?

Ser vi till Afrika sider om Sahara kan konstateras att mycket ater-
stdr att gora och att kontinenten framfér allt méste fi ett birttre
ledarskap. Hir kan nimnas situationen i Sudan, Nigeria, Elfen-
benskusten och Zimbabwe. Manga frigar sig ocksa vart Sydafrika
dr pd vidg. Lit mig slutligen sdrskilt nimna situationen i Kenya,
eftersom jag de senaste fyra ren varit djupt involverad hir.
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Kenya —Som ett exempel pd skyldigheten att skydda

Efter presidentvalet i Kenya den 27 december 2007 gick det inte
att klart faststilla vem som vunnit valet - Mwai Kibaki (Party of
National Unity, PNU) eller Raila Odinga (Orange Democratic
Movement, ODM). Vildsamheter utbrét och under de nirmast
foljande veckorna dédades cirka 1 300 minniskor. Omkring 650
ooo minniskor blev internflyktingar i landet, och minga #r det
fortfarande.

I januari 2008 ingrep Afrikanska unionen (AU) genom att utse
tre medlare, the Panel of Eminent African Personalities. Dessa ir
FNs tidigare generalsekreterare Kofi Annan som ordférande, frut-
varande presidenten i Tanzania Benjamin Mkapa och Graca Machel
frin Sydafrika. Panelen agerade mycket snabbr, och férhandlingar
mellan PNU och ODM inleddes enligt en dagordning med féljande
fyra punkter: (1) stoppa véldet, (2) hantera den humanitira krisen,
(3) 16s regeringsfrigan och (4) arbeta med de langsiktiga fragorna.

I de tva forsta frigorna niddes snabbr viss framging. Nir den
tredje dagordningspunkten skulle behandlas i bérjan av februari
2008 blev jag kontaktad av Kofi Annan som bad mig komma och
hjilpa till. Detta resulterade i att jag blev ordférande i en kenyansk
arbetsgrupp med uppdrag att ligga fram ett forslag till lagstiftning
for att losa regeringsfrigan.

Efter ndgra dagars intensivt arbete lade var grupp fram férslaget
till den lag som skulle bli the National Accord and Reconciliation
Act 2008. Resulratet blev att den exekutiva makten delades mellan
presidenten (Kibaki) och innchavaren av en nyinrittad post som
premidrminister (Odinga). For detta krivdes ocksi en 4ndring i
Kenyas grundlag.

Nir detta arbete avslutats, blev det min uppgift att kvarsti som
riteslig radgivare 4t AU-panelen. Detta har bl.a. inneburit att jag
pa ndrmast daglig basis foljt utvecklingen i Kenya med ledning av
de nyhetssammanfattningar som sinds frin Nairobi till Kofi An-
nans kontor i Genéve. P4 hans uppdrag har jag ocksa haft enskilda
samtal med framstiende foretridare for Kenya och ocksa granskat
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viss foljdlagstiftning till Kenyas nya grundlag som tridde i kraft
den 27 augusti 2010. Den nya grundlagen fir uppfattas som det
mest framgingsrika bidraget under dagordningspunkten 4. Men
mycket aterstdr alltjimt att géra hir, och minga svirigheter maste
overvinnas.

En av dessa dr att det maste bli ett slut pa strafflésheten for de
vildsamheter som kommit att bli nigot av en tradition i samband
med valen i landet. En av atgirderna som koalitionen vidtog pa
varen 2008 var att tillsitta en kommission fér att utreda ansvaret
for vildsamheterna efter 2007 4rs val. Denna kommission, den
s.k. Waki-kommissionen, foreslog att en sirskild brottmilsdom-
stol skulle inrittas i Kenya infor vilken de ansvariga skulle stillas
infér ritea. Ete sigillerat kuvert med namnen pi de personer som
misstanktes ha orkestrerat vildet éverlimnades till Kofi Annan,
som i sin tur skulle 6verlimna kuvertet till dklagaren vid special-
domstolen.

Ett forslag om en sddan specialdomstol réstades emellertid ned
tva ganger i nationalférsamlingen under &r 2009. I'juli 2009 limna-
des saken dirfor 6ver till iklagaren i den internationella brottmals-
domstolen (ICC); Kenya ir part i den s.k. Romstadgan om denna
domstol. Ijuli 2009 6verlimnade Kofi Annan dirfor det sigillerade
kuvertet till dklagaren vid ICC. Den 31 mars 2010 fick dklagaren
tillstdnd atr inleda férundersékning, och den 15 december 2010
vickte han dtal mot sex personer pa hog niva i Kenya for brott mot
minskligheten. Saken ir nu under prévning. Men frigan ir mycket
kinslig, eftersom tvd av de dtalade anser sig vara sjilvskrivna kan-
didater i presidentvalet ir 2012.

Anledning till att jag relative utfoérligt uppehallit mig vid denna
friga ar arr den av AU tillsatta panelen kan ses som ett exempel pi
skyldigheten att skydda utévad av en regional organisation. Den
omstindigheten att det var just en afrikansk organisation som in-
grep har haft stor betydelse for att aktionen hitintills har varit fram-
gingsrik — kanske mera framgéingsrik in om FN ingripit.

Men personligheternas betydelse méste ocksd betonas, bide pa
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det kenyanska planet och inom panelen. En storkoalition kunde
bildas, befist genom lagstiftning. Situationen i landet blev lugnare.
En ny grundlag kunde antas efter en folkomrostning ar 2010. Re-
geringen ir nu i fird med att inféra denna grundlag och att 16sa ett
antal dterstende frigor. Men, som nimnts, svirigheter aterstar.

Libyen — Som ett exempel pa skyldigheten att skydda
Ett annat exempel pi skyldighet att skydda, denna ging efter in-
gripande av FNs sikerhetsrdd, ir situationen i Libyen. Hir var det
mojligt f6r sikerhetsridet att agera. Ett forsta steg var dess resolu-
tion 1970 den 26 februari 2011, genom vilken ICC:s dklagare fick i
uppdrag att undersdka situationen i landet och eventuellt vicka atal
vid domstolen. Nista steg kom i resolution 1973 den 17 mars 2011,

som utgor ett forsta exempel pa ett beslut av sikerhetsrddet inom
~ ramen for skyldigheten att skydda. Som bekant blev det NATO som
tog ledningen pa grund av sikerhetsridets mandat.

Situationen i landet méste nu féljas med stor uppmirksambhet,
och det ar viktigt att de stater som kan gora det limnar riceslige
tekniske bistind till 6vergdngsregeringen.

Det dir nodvindigt att FN lyckas!
I diskussionen méter man ibland uttrycket » om inte FN hade fun-
nits skulle vi ha beh6vt uppfinna organisationen«. Enligt min me-
ning ir detta en farlig férenkling. FN-stadgan ir ett arv frin en
generation som upplevt tva virldskrig mellan »civiliserade « stater.
Stadgans uppbyggnad och dess artikel 103 ir nigot som vi skall
forvalta vil. Stater agerar alltid utifrdn sina egna intressen, och det
ar att bedra sig sjilv om man tror att de kommer att agera pd annat
sdtt bara for att de bildar en ny sammanslutning. Och ir det nigon
som tror att staterna i dagens lige skulle kunna enas om en stadga
for en ny virldsorganisation?

Vad det handlar om hir r pa vilket sitt stater definierar sina
intressen. En intressant iakttagelse som jag gjort nir jag har haft
forménen att agera som ridgivare it tv4 organisationer for férutva-
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rande stats- och regeringschefer - Madridklubben och InterAction
Council - dr deras mening att en stat bor definiera sina intressen
pa ling sikt samtidigt som de méste vara beredda att medverka till
att ocksd andra stater fir tillgodose sina intressen.

Mot denna bakgrund fortjanar upprepas att vi miste sla vakt om
FN och framfor allt se till att staterna foljer FN-stadgan. Det sdger
sig sjilvt att organisationen méste ha stéd frin dess maktigaste
medlemmar, sirskilt USA. Dirmed kommer viin pa den pigdende
diskussionen om en reform av sikerhetsradet.

Reform av sikerhetsrddet

Sikerhetsridet har som nimnts nu 15 medlemmar med Kina,
Frankrike, Ryssland, Storbritannien och USA som permanenta
medlemmar. Denna sammansittning dterspeglar naturligevis den
geopolitiska situationen ar 1945. Diskussioner pdgir ddrfér om
att utvidga rider. Men frigan ir med hur minga medlemmar och
pa vilket sitt. Det hogsta budet om antal medlemmar lir vara 29.

Stater som Brasilien, Tyskland, Indien, Indonesien, Japan och
Sydafrika nimns som nya permanenta medlemmar. Men vilka av
dessa stater skulle viljas och skall de ocksa ha vetoritt?

For egen del har jag bestimt varnat for att utoka ridet. Redan 15
medlemmar ir ett hogt antal. Ridet mdste definitionsmassigt vara
ett exekutivt organ, och den exekutiva kapaciteten skulle ga forlo-
rad om ridet skulle f4 s3 minga medlemmar som diskuteras. Dess-
utom uppkommer frigan hur de nya medlemmarna skulle upptrida
i ridet. Hir miste pa nytt konstateras det sorgliga faktum att ocksa
vistliga demokratier har brutit mot FN-stadgan. Attackerna mot
Irak ir 2003 och Georgien 4r 2008 har redan nimnts. Min egen
slutsats dr darfor att rittsstatsprincipen ir viktigare dn ytterligare
medlemmar i ridet.

Framtidsperspektivet

Nir jag limnade FN dr 2004 holl jag en avskedsforeldsning éver
imnet » Férutsittningarna for lagens 6verhéghet mellan nationer-
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na«. I denna forelidsning noterade jag tendensen bland FNs med-
lemmar att kritisera andra for att inte respekrera internationella
regler om minskliga ritrigheter. Aven om denna kritik sorgligt nog
ofta ir vilgrundad, pipekade jag att det ir viktigr att stater forst
ser till sig sjilva och dgnar uppmirksamhet it hur de respekterar
dessa rittigheter.

I det sammanhanget ville jag hinvisa till Matteusevangeliet 7:3
med liknelsen om grandet och bjilken. Att i FN-sammanhang hin-
visa enbart till ett bibelcitat ir ingen god idé. Nog maste det finnas
nigot liknande i andra religiésa och filosofiska killor tinkte jag. Jag
fick hjilp av mina kolleger pa FN:s rittsavdelning, dir minga reli-
gioner och filosofier fanns representerade. Resultatet lit inte vinta
pé sig, och i min féreldsning kunde jag redovisa féljande dtta citat:

» And why beholdest thou the mote that is in thy brother’s eye,
but considerst not the beam that is in thine own eye?« Holy
Bible, Matthew 7:3

»Not the faults of others, nor what others have done or left
undone, but one’s own deeds, done and left undone, should
one consider. « soth Stanza from the Dhammapada (The Path
of Wisdom)

»Believers, let not a group of you mock another. Perhaps they
are better than you. - - - Let not one of you find faults in an-
other nor let anyone of you defame

another.« Holy Quran, Chapter 49:11 (Al-Hujarat)

»You see in others what you actually see in yourself.« The
Guru Dronacharya in Mahabharata

»I went in search of a bad person; I found none as I, seeing
myself, found me the worst.« Kabir, Saint Poet of North India
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I wonder whether there is any one in this generation who ac-
cepts reproof, for if one says to him: Remove the mote from
between your eyes, he would answer: Remove the beam from
between your eyes! Talmud: Baraitha: Rashi (1050-1115 AD)
quoting Rabbi Tarfon

It is easy to see the faults of others, but not so easy to see one’s
own faults. Gautama Buddha (563 - 483 BC)

The first half of the night, think of your own faults, the second
half, the faults of others when you are asleep. Chinese proverb

Med reservation for att lirda teologer och filosofer sikert skulle ha
synpunkter pd processen tillit jag mig ind4 redovisa resultatet med
tilligget att det var vikeige for mig att det utgjorde ett bidrag frin
min egen personal och att det dessutom styrkte ett pastiende som
generalsekreteraren ofta gjorde, nimligen att det finns liknande
tankar i olika religiosa och filosofiska killor som leder minniskor
virlden kring.

Jag understrok ocksi att religionsfriheten ir en grundliggande
minsklig rittighet. Denna rittighet ir inte bara en ritt att fi ma-
nifestera sin egen religion utan ocksi en skyldighet att respektera
andra ndr de ger uttryck for sin.

En annan iakttagelse 4r att de virderingar p4 vilka folkritren
grundas i mycket liknar de virderingar som kommer till uteryck i
olika religi6sa killor. Samtidigt 4r det vikrigt att inte blanda sam-
man religionen och det sekulira hir. Den internationella ritten
miste kunna godtas av alla minniskor. Det ir i det perspektivet vi
skall se den av FN:s generalforsamling r 1948 antagna allminna
forklaringen om de minskliga rittigheterna.

I férelisningen pipekade jag ocks atr méjligheterna att skapa
kontroller dir makt utdvas ir begrinsade pa det internationella
planet. P4 det nationella finns det vil utarbetade modeller. Men
pd det internationella planet ir realiteten den att en miktig suve-
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rin stat i ett visst lage helt enkelt kan vilja atr agera helt i sitt eget
intresse. Det ir i det liget vi behover den kunskap, erfarenhet och
vision som visades nir FN skapades.

Nir FN grundades lades kursen mot lagens 6verhéghet mellan
nationerna fast. Om vi héller denna kurs, dr utsikterna gynnsam-
ma. Och sjilvfallet ir liget i virlden bittre i dag dn vid tiden for
FNs tillkomst. Hartill har FN och folkrittens utveckling bidragit.

Oversatr till folkrirtsliga termer betyder citaten frin de olika
religiésa och filosofiska killorna att vi forst bor se till hur vi res-
pekterar folkritten i vira egna linder och ritta till det som inte
uppfyller standarden, vilket dock inte innebir att stater skall avstd
fran artt agera kollektivt inom ramen for de 6vervakningsmekanis-
mer som finns.

Om alla stater i forsta hand sig till hur de sjilva uppfyllde gil-
lande krav, skulle hoten mot internationell fred och sikerhet re-
duceras drastiskt. Hoten kommer inte att forsvinna helt, men det
skulle finnas fler stater som kunde ricka varandra handen nir det
giller att hantera de problem som uppstir. Och framfor allt skulle
statssamfundet f3 mer tid och kraft att igna sig 4t miljoforstéringen
och andra hot mot var existens pa jorden.

Vart gemensamma mdl: Frihet

Nir jag limnade FN sammanfattade jag virt gemensamma mal i
ett ord: Frihet! Jag understrok detta med en dversittning av den
berémda versen i biskop Tomas frihetssing skriven for da s6o ar
sedan:

» Frihet ar det bista ting
Som sékas kan all virlden kring,
Den frihet kan vil bira.«

Direfter lade jag till: P4 en annan kontinent i en stor nation restes

senare en staty for att symbolisera friheten - » Liberty« - och ut-
tryckte férhoppningen att gudinnans fackla ar hojd for att forsvara
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inte bara »Liberty« utan ocksi (pi de fem ovriga FN-spriken):
»Hurriah«, » BB «; » Liberté«; » ¢ B 0 6 0 4a«;och »Liber-

tad «!

For detra krivs ett rimligt antal suverina stater som styrs demo-

kratiskt, som respekterar rittsstaten, som interagerar i FN och som

dr i stdnd att hantera de verkliga hoten: fattigdomen, éverbefolk-
ningen, sjukdomarna, massférstérelsevapnen, klimatférindrin gen,
den grinsoverskridande brottsligheten och korruptionen.
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